GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru transpunerea articolului 17 alineatul (15) din Directiva (UE)
2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a clidirilor si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind

cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

In temeiul art.108 din Constitutia Romaéniei, republicat, si al art. 1. pct. II
poz. 1 din Legea nr.134/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite

ordonante,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

Art. L. - Incepand cu data intrarii In vigoare a prezentei ordonante, se
interzice acordarea stimulentelor financiare din fonduri publice pentru instalarea

cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili.

Art. I1. — In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

a) cazan autonom alimentat cu combustibili fosili - ansamblu format

din corpul cazanului si arzitor, destinat s transmitd fluidelor calduradegajata

prin arderea unui combustibil fosil, si care nu este combinat cu q'h;/ t generator
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de caldura ce utilizeaza energie din surse regenerabile. Sunt considerate-cazane



autonome alimentate cu combustibili fosili si cazanele alimentate cu gaz, daca
in momentul instalarii acestora, reteaua locald de gaze transportd predominant
gaze naturale. Nu sunt considerate cazane autonome, sobele si sistemele de
microcogenerare care produc energie electrica si termica la nivelul cladirii;

b) sisteme de incdlzire combinate — sisteme care combina cel putin
doua tipuri diferite de generatoare de cédldura. Sistemele de incélzire combinate
pot fi orice combinatie de cazane cu pompe de céldurd, cu energie solara hibrida
si combinatii ale acestor sisteme. Un sistem de incélzire combinat poate fi
fabricat ca atare sau combinarea poate avea loc in momentul instaldrii, sau la
fata locului, ulterior instaldrii. Nu este considerat sistem de Incélzire combinat,
sistemul de co-combustie care utilizeazd alti combustibili decat energia din
surse regenerabile sau caldura reziduala;

c) combustibil fosil — combustibil din surse neregenerabile de energie
pe baza de carbon, precum combustibilii solizi, gazele naturale si petrolul. Nu
sunt considerati combustibili fosili biocombustibilii, combustibilii din biomasa
si combustibilii din surse regenerabile de energie de origine nebiologica;

d) energie din surse regenerabile - energie definitd potrivit
dispozitiilor art. 3 pct. 43 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) instalarea — achizitionarea, asamblarea si punerea in functiune a
unul cazan autonom;

f) stimulente financiare — sprijin economic acordat din fonduri
publice de catre autoritatile si institutiile administratiei publice centrale sau
locale, precum si de cdtre organismele prestatoare de servicii publice sub
monitorizarea si controlul autoritdtii administratiei publice competente, pentru
serviciile de interes economic general furnizate direct de catre acestea. Sunt
considerate stimulente financiare inclusiv granturi directe acordate
cumparitorilor, instalatorilor si partilor terte, instrumente financiare pentru

economii de energie precum fonduri de garantare, fonduri car€ vizeaza

renovirile aprofundate, fonduri care vizeazd renovarile cu un/prag minim'




semnificativ de economii de energie, subventii, imprumuturi pentru eficientd
energeticd, scutiri/reduceri pentru impozitul pe cladiri in cazul cladirilor ce au
facut obiectul unor lucrdri de interventie privind cresterea performantei
energetice In scopul reducerii consumurilor energetice din surse conventionale
prin instalarea de cazane autonome alimentate cu combustibili fosili, contracte
de performantd energeticd, contracte de garantare a economiilor de energie,
imprumuturi cu dobanzi subventionate de stat pentru renovarea energetica a
cladirilor, cote de impozitare reduse pentru lucrérile de renovare energetica a
cladirilor si materialele utilizate in cadrul acestora, scheme de finantare pe baza
de impozitare, scheme de finantare pe baza de facturi. Stimulentele financiare
de forma subventiilor directe vizeaza atat utilizatorii finali, cét si producatorii,
reprezentantii autorizati ai acestora, importatorii, distribuitorii cazanelor
autonome alimentate cu combustibili fosili sau persoanele fizice sau juridice
autorizate in conditiile Legii nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de
sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, implicati 1n instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili
fosili. Procedurile de achizitii publice si/sau contractele de achizitii publice
realizate pentru sistemele de incalzire din cladirile detinute de cétre autoritatile
si institutiile administratiei publice centrale sau locale finantate integral sau
partial din bugetul de stat sau din bugetele locale, in conditiile in care astfel de
contracte reflectd conditiile pietei si nu includ nicio forma de subventie, nu sunt

considerate ca facand parte din categoria stimulentelor financiare.

Art. ITI. — (1) Prin exceptie de la dispozitiile art. I, acordarea de stimulente
financiare din fonduri publice este permisd si dupa data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, pentru:

a) activitati de Intretinere, reparare sau dezafectare a

V.

autonome alimentate cu combustibili fosili;




b) instalarea unor sisteme de automatizare si control a cladirilor, in
cadrul sistemelor de incalzire alimentate de cazane autonome pe baza de
combustibili fosili;

c) instalarea cazanelor autonome alimentate cu gaze naturale in
situatia In care, Tn momentul instaldrii cazanului, reteaua locala de gaze naturale
vehiculeaza gaze din surse regenerabile de energie;

d) instalarea sistemelor de Incalzire combinate care utilizeazad o
pondere de energie din surse regenerabile, proportional cu misura in care
sursele regenerabile de energie sunt utilizate in sistemul combinat;

e) activitati legate de tranzitia la utilizarea in cazane a gazelor din
surse regenerabile de energie, precum modernizarea sistemului de distributie din
interiorul cladirii, de racordare la reteaua de gaze, de combinare a sistemului la
fata locului, realizata ulterior instalarii;

1) abordarea accesibilitatii energiei prin sprijinul acordat pentru
preturile de consum, tarifele sociale sau pentru venitul pentru incalzirea cu
combustibili fosili, atdta timp cat sprijinul nu se refera la instalarea cazanului;

g) stimulentele financiare acordate si comunicate beneficiarilor finali,
de catre autoritatile competente, nainte de data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante.

(2) In cazul in care beneficiarul stimulentelor financiare este o
intreprindere in sensul definit de legislatia privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, acordarea de stimulente financiare din fonduri
publice pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) — e) este permisa si dupa
data intrarii In vigoare a prezentei ordonante, cu conditia ca aceste stimulente sa
fie acordate sub forma unor ajutoare de stat, cu respectarea normelor europene

si nationale aplicabile in domeniu, potrivit prevederilor Comunicarii Comisiei

C/2024/6206 privind eliminarea treptatd a stimulentelor financiare pentru




Art. IV. — (1) In vederea acordarii stimulentelor financiare de catre
autorititile competente, pentru sistemele mentionate la art. III alin.(1) lit. ¢),
este necesar sa se facd dovada ca prin reteaua locala de gaze naturale se
vehiculeaza gaze din surse regenerabile de energie.

(2) Metodologia de determinare si de monitorizare a procentului de
combustibil din surse regenerabile de energie mentionat la alin. (1), se
elaboreaza de catre operatorul sistemului prin care se vehiculeazi gaze din surse
regenerabile, In termen de 12 luni de la data in care cadrul legal national permite
injectia de gaze din surse regenerabile in reteaua de distributie a gazelor
naturale, si se aprobd prin ordin al presedintelui Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei.

(3) Procentul determinat prin metodologia mentionatad la alin. (2) se
comunicd utilizatorilor finali prin modalitatile stabilite prin contractul de
furnizare a gazelor naturale, la cerere si/sau prin mentionarea acestuia in

factura/anexa la factura, dupa caz.

Art. V. — (1) Stimulentele financiare pentru sistemele mentionate la art. III
alin.(1) lit. d), se acorda diferentiat, dupa cum urmeaza:

a) pentru sistemele de incalzire combinate, pentru care combinarea se
face la fata locului, finantarea se acordd numai pentru elementele legate de
generatorul suplimentar de cédldurd din surse regenerabile si/sau pentru
elementele special utilizate pentru a gestiona interactiunile tehnologiilor
componente;

b) pentru sistemele de incilzire combinate, fabricate si comercializate
ca atare, finantarea se poate acorda pentru intreg sistemul, proportional cu

ponderea energiei din surse regenerabile utilizate in sistemul de incalzire hibrid.

(2) Ponderea de energie din surse regenerabile utilizatd in sist

incdlzire combinate pentru care este permisd acordarea de stimulente financiare




din fonduri publice, se stabileste, in termen de 60 de zile de la data intrarii in

vigoare a prezentei ordonante, prin hotarare a Guvernului.

Art. VI. — Este permisd acordarea de stimulente financiare pentru cazanele
autonome alimentate cu combustibili din surse regenerabile de energie, care nu
sunt legate la o retea locala, cu respectarea conditiilor privind asigurarea la
instalare, si mentinerea pe toatd durata de viatd a acestora, a alimentdrii cu
combustibili din surse regenerabile de energie.

Art. VII. — (1) Obligatia privind monitorizarea respectarii cerintelor
prevazute la art. IV — VI, pe intreaga durata de viatd a cazanelor pentru care se
acordd stimulentele financiare, revine autoritétii competente responsabile pentru
acordarea acestora.

(2) In cazul in care autoritatea competentd responsabild pentru acordarea
stimulentelor financiare 1n procesul de monitorizare constata, in baza analizarii
rapoartelor de inspectie periodica a cazanelor efectuatd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ¢ nu mai sunt indeplinite
cerintele prevazute la alin. (1), dispune, conform prevederilor referitoare la
acordarea ajutorului de stat, recuperare totala sau partiald a stimulentelor

acordate beneficiarului mentionat la art. III alin. (2).

Art. VIII. — (1) Prevederile art. I nu se aplica In situatia in care
stimulentele financiare acordate pentru investitiile ce privesc cazanele autonome
alimentate cu combustibili fosili, indeplinesc cumulativ urmétoarele doua
conditii:

a) sunt finantate in cadrul:
i) Planului national de redresare si rezilienta al Romaniei adoptat prin

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de

. . . PV NN
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i1)) Fondului european agricol pentru dezvoltare rurali FEADR, pentru
investitiile iIn dezvoltarea rurala care fac parte din Planul strategic PAC 2023-
2027, in conditiile prevazute de articolul 73 din Regulamentul (UE) 2021/2115
al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a
normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate
de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC)
si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013;

b) fac parte din programele nationale sau regionale mentionate la lit.
a), care au fost adoptate inainte de data de 1 ianuarie 2025, indiferent de
momentul in care se desfasoard apelul de proiecte sau se depune cererea de
finantare.

(2) Prevederile art. I nu se aplicd in situatia in care stimulentele financiare
acordate pentru investitille ce privesc cazanele autonome alimentate cu
combustibili fosili sunt finantate in cadrul Fondului european de dezvoltare
regionala FEDR si Fondului de coeziune, pentru investitiile in inlocuirea
sistemelor de incélzire cu ardere pe baza de combustibili fosili solizi, si anume
carbune, turbd, lignit, sisturi bituminoase, cu sistem de incéilzire cu ardere pe
bazd de gaz natural, si Indeplinesc cumulativ urmatoarele doua conditii:

a) fac parte dintr-un program national sau regional al politicii de
coeziune 2021-2027 adoptat inainte de data de 1 ianuarie 2025 sau dintr-un
program national sau regional al politicii de coeziune 2021-2027 pentru care
cererea de modificare a programului In vederea includerii acestei categorii de
investitii a fost depusa inainte de data de 1 ianuarie 2025 si aprobata ulterior;

b) sunt eligibile pentru sprijin in cadrul Fondului european de dezvoltare
regionald FEDR si/sau al Fondului de coeziune, in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) litera h) punctul (i) si alineatul (4) din Regulamentul (UE)
2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2/01 privind:

Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.




Art. IX. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
finantarea lucrdrilor de interventie pentru cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte ce vizeaza inlocuirea cazanului si/sau arzitorului din
centrala termicd de bloc/scara, eligibile in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (3) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, se face cu respectarea prevederilor art. I - VIII.

Art. X. — Prevederile art. IX nu se aplicd obiectivelor/proiectelor de
investitii pentru care, pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a incheiat contracte
de finantare multianuale cu coordonatorii locali, in conformitate cu prevederile
art. 16 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Art. XI. — Prin exceptie de la prevederile art. X, prevederile art. I - VIII se
pot aplica si obiectivelor/proiectelor de investitii pentru care, pana la data
intrdrii n vigoare a prezentei ordonante, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a incheiat contracte de finantare multianuale, la

solicitarea coordonatorilor locali.

Art. XII. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 155 din 12 martie 2009, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile si

completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urme

1. La articolul 1 alineatul (2), litera b) se modificéé;

urmatorul cuprins:



,0) blocurile de locuinte expertizate tehnic si incadrate in clasa de risc
seismic Rsl sau Rsll prin raport de expertiza tehnica, la care nu s-au executat
sau se afld In curs de executie lucréri de interventie pentru cresterea nivelului de
sigurantd la actiuni seismice a constructiei existente.”

2. La articolul 1' alineatul (2), litera b) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»b) locuintele expertizate tehnic si incadrate in clasa de risc seismic Rsl
sau Rsll prin raport de expertiza tehnica la caré nu s-au executat sau se afla in
curs de executie lucrdri de interventie pentru cresterea nivelului de siguranta la
actiuni seismice a constructiei existente.”

3. La articolul 3, alineatul (2') se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»(2") Blocurile de locuinte si/sau locuintele expertizate tehnic si incadrate
in clasa de risc seismic Rsl sau RslI prin raport de expertiza tehnica se includ in
programele locale numai dupa executarea lucrarilor de interventie in scopul
cresterii nivelului de siguranta la actiuni seismice a acestora.”

4. La articolul 16, alineatul (1), partea introductiva se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

LArt. 16. — (1) In limita creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aprobate anual cu aceastd destinatie, prevdzute in legea bugetard anuala,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei:”

5. La articolul 17, alineatele (3) — (6) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(3) In situatia epuizarii creditelor bugetare disponibile in anul in curs,
prevazute In bugetul ministerului cu aceastd destinatie, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei Instiinteaza beneficiarii contractelor de

finantare prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b) cu privire la aceasta.

(4) Dupa primirea ingtiintarii prevazute la alin. (3), beneficiarii

masurile necesare evitdrii inregistrarii de arierate sau continud imiplementarea

obiectivelor de investitii din surse proprii sau alte surse legal constituite




(5) Dupad instiintarea beneficiarilor in conformitate cu alin. (3), in situatia
suplimentarii creditelor bugetare pentru anul in curs, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei anuntd beneficiarii cu privire la reluarea
transferurilor de sume in conditiile alin. (1) si, dupa caz, cu privire la epuizarea
creditelor bugetare suplimentare.

(6) In perioada de valabilitate a contractelor de finantare multianuald, n
situatia in care coordonatorii locali prevazuti la alin. (1) deconteazi sumele
aferente contributiei de la bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal
constituite au dreptul sa solicite recuperarea acestora la Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, care transferd aceste sume in limita
creditelor bugetare aprobate in buget cu aceastd destinatie, in conditiile
prevazute la alin. (1).”

6. La articolul 17, dupa alineatul (6) se introduc trei noi alineate, alin.
(7) - (9), cu urmatorul cuprins:

,»(7) Pe perioada de derulare a contractelor de finantare incheiate conform
prevederilor art. 16 alin. (1) lit. b), in situatia in care solicitarile de transfer
depuse conform prevederilor alin. (1) si (6) depasesc nivelul creditelor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuald pentru anul in curs, sumele aferente
acestora se transferd de cétre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, cu prioritate, in anul bugetar urmaétor, in ordinea cronologica de
inregistrare in anul anterior a solicitarii de transfer al sumelor aferente cotei-
parti prevazute la art. 13 alin. (1) lit. a), necesare pentru decontarea lucrérilor de
interventie executate.

(8) In situatia in care durata contractelor de finantare prelungite in
conditiile art. 16 alin. (3) inceteaza, iar solicitdrile de transfer depuse la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in perioada de
valabilitate a contractului de finantare, conform prevederilor alin. (1) si (6),
depasesc nivelul creditelor bugetare aprobat prin legea bugetara anuald pentru

anul in curs, plata acestora se realizeazd in conditiile alin. (7) si ale aft. 28"




Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(9) Coordonatorii locali prevazuti la alin. (1), in baza contractelor de
finantare cuprind in bugetul propriu credite bugetare estimate in functie de
graficele de executie a livrarii de bunuri, prestarii de servicii, executiei de

lucrari.”

Art. XIIL — In termen de 30 de zile de la data intrrii in vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
actualizeazd Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si

administratiei nr. 625/2023.

Art. XIV. — Incepand cu data intrrii in vigoare a prezentei ordonante,
finantarea lucrarilor de interventii privind reabilitarea termica, ce vizeaza
inlocuirea centralei termice de bloc/scara, respectiv a centralei termice aferente
locuintei unifamiliale, prevazute la art. 3 lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termicd a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentald, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 76/2011, acordata in baza aceleiasi

ordonante de urgenta, se face cu respectarea prevederilor art. I - VIII.

Prezenta ordonantad transpune prevederile articolului 17 alineatul (15) din
Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24

aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor (reformare), publicatd in
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L. din 8 mai 2024.

PRIM-MINISTRU

Viceprim-ministru
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